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PROLOGO

En la poblacidn Ecuatoriana que se encuentra vinculada al desarrollo productivo,
es conocido que las condiciones de trabajo de estos sectores estdn expuestos en
condiciones predeterminadas desde su origen y que provoca mdltiples
alteraciones en la Salud Laboral.

Contadas son las empresas gue tienen programas de Seguridad e Higiene
relacionado al trabajo, y una mayoria no lo tienen, no se ha puesto énfasis que lo
primero es la PREVENCION, esto sin lugar a dudas permitira contar con lugares
de trabajo seguros y saludables, por su parte los trabajadores no estan
orientados de que manera se debe aplicar los programas de prevencion de

_riesgos [aborales y mejorar las condiciones de trabajo para mantener un estado

de salud en buenas condiciones para cumplir sus actividades.

La Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) y
el Centro de Estudios de Salud Ocupacional, Seguridad e Higiene Industrial
(CESSHI) preocupados por los cambios en los procesos productivos, efectos
provocados sin lugar a duda por la Globalizacién, la competencia y nuevas
Tecnologlas, estos cambios productivos han provocado un crecimiento de
riesgos laborales para todos/as los/as trabajadoresfas en el mundo del trabajo.

Dentro de la politica Sindical de Ceosl, preccupados del bienestar de los/as
trabajadoresfas, ha considerado necesario dar atencién y buscar el
reacondicionamiento de los lugares de trabajo y el medio ambiente en que estan
inmersos los trabajadores/as y conseguir mejorarlas condiciones laborales.

Para atender este importante tema, hemos considerado oportunc y necesario la
difusién de un MANUAL de apoyo para los trabajadores/as en las empresas a
tfravés delos Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Este esfuerzo colectivo ofrece una herramienta apropiada para las partes
involucradas en el Comité Paritario que servird de alguna manera buscar la
proteccion y un sano ambiente laboral.

Este Manual de apoyo ofrece, de manera sencilla, elementos basicos sobre
Prevencion en la Seguridad, Salud Laboral y Medio Ambiente de trabajo, ademas
formas de estudiar las condiciones de trabajo y las alteraciones en salud laboral
que pueden ser prevenidas a tiempo,; la importancia de este Manual, es incorporar
acciones pricritarias que puedan realizarse en los lugares de trabajo, esto servira
hablar permanentemente que es PREVENCION y comoimplementarlo.

Seguros estamos que los elementos de apoyo de este MANUAI:f servird paraque
los trabajadores pongamos en practica y obtener lugares seguros y saludables.

Jaime Arciniega Aguirre - CésarLoépez
Presidente de CEOSL Responsable del CESSHI



INTRODUCCION

CESSHI - CEOSL

El Centro de Estudios de Salud, Seguridad e Higiene
Industrial -CESSHI-, en cumplimiento de sus objetivos y
con el propésito de contribuir al mejor cumplimiento y
aplicacion del Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Medio Ambiente (Decreto 2393) publicado en el
Registro Oficial 565 del 17 de Noviembre de 1.986, y del
Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, se
permite poner al alcance de Trabajadores y Empleadores,
este “Manual de Funcionamiento de los Comités
Paritarios de Seguridad, Salud en el Trabajo y Medio
Ambiente”.

Este Manual recoge una sintesis que oriente a Trabajadores
y Empresarios a la mejor aplicacion de las normativas
legales vigentes en materia de seguridad, salud en el
trabajo y medio ambiente. De esta manera se podra
prevenir y precautelar las condiciones de vida de los
trabajadores publicos y privados, logrando centros de
trabajo SEGUROS Y SALUDABLES , como consta en la
Carta Magna del pais.

Este esfuerzo responde a las necesidades de los delegados
y delegadas responsables de la prevencion de Riesgos
Laborales, de conocer y familiarizarse con el
funcionamiento de los Comités Paritarios para prevenir
incidentes, accidentes laborales, enfermedades
profesionales y muerte en los centros de trabajo.




Los delegados al Comité podran con este Manual, socializar
con Empresarios y Trabajadores el conocimiento real de las
obligaciones y derechos que se desprenden de las normas
legales relativas a la Seguridad e Higiene Industrial, por lo
tanto se promueve una participacion colectiva para mejorar
el dialogo de las partes en éste y ofros temas relativos a la
relacion laboral. .
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LOS COMITES DESEGURIDAD Y SALUD

¢Quésony paraquésirven?

E! Comité de Seguridad y Salud es el érgano de participacion
interno en la Empresa para la consuita regular y periddica de la
politica de prevencion y debe constituirse en todas las empresas
0 centros de trabajo que cuenten con 15 o mas trabajadores/as.
Debe estar compuesto por tres representantes de la empresa y
tres representantes de los trabajadores que en el mejor de los
casos, deben ser delegados/as de prevencion. Es, por tanto, un
drgano de participacion colegiado y paritario.

Enlas empresas con varios centros de trabajo se debe acordar la
creacion de Sub-Comités Paritarios.

El Comité de Seguridad y Salud se destina a la consulta reguiary
periddica de las actuaciones preventivas de la empresa y debe
reunirse mensualmente, y de forma inmediata cuando ocurra un

Accidente, o cuando io solicite alguna de las dos partes que lo
componen.

El Comité se dotara a si mismo de sus propias normas de
funcionamiento. Es, por tanto, un érgano consultivo. Esto
significa que puede emitir opiniones, pero no tomar decisiones ni
adoptar acuerdos vinculantes para las partes en &l
representadas, salvo que por convenio se haya establecido otra
cosa. Su funcidn es facilitar el intercambio de puntos de vista
entre las partes, creando un foro estable de didlogo ordenado.

No obstante, cuando los representantes de la Empresa en el
Comité de Seguridad y Salud tienen capacidad decisoria, es mas
factible establecer una verdadera negociacion en susenoy, ensu
caso, llegar a compromisos efectivos, sin perjuicio de una
ratificacion posterior de los acuerdos por parte de quienes
conforman el Comité Paritario. Por su parte, los trabajadores
deben tener capacidad y disposicién de negociacion.
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Respecto de su composicidn, el Comité de Seguridad y Salud
debe ser paritario, es decir que debe tener igual nimero de
representantes de la empresa que de representantes de los
trabajadores Es evidente que la empresa puede designar
libremente a sus representantes, pero, para que el Comité sea
operativo, hay que procurar que éstos fengan suficiente
capacidad de decision.

Una practica muy extendida en las empresas es la de nombrar
como representantes de la Direccién en el Comité de Salud y
Seguridad a técnicos o a miembros de Prevencion.

En este Comité deben integrarse con voz y sin voto, el Médico de
la Empresa y el Jefe de Seguridad.

Aunque en la letra de la ley no hay nada que lo contravenga, lo
cierto es que esta actitud comporta una doble perversién del
espiritu de la ley. De hecho inhabilita a los miembros del Servicio
de Prevencion para ejercer la funcién de asesoramiento a las
partes que laley les encomienda y que presupone imparcialidad.




Funciones del Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Lo dispuesto en el art.14 del Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo, Decreto Ejecutivo 2393, sefiala:

1.

En todo Centro de Trabajo en que [aboren mas de 15
trabajadores debéra organizarse un Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo, integrado en forma paritaria por
(tres) representantes de los trabajadores y (tres)
representantes de los empleadores, quienes de entre sus
miembros designaran un Presidente y un Secretario que
duraran un afio en sus funciones, pudiendo serreelegidos
indefinidamente. Si el presidente representa al
empleador, el secretario representara a los trabajadores y
viceversa. Cada representante tendra un suplente, que
sera elegido de la misma forma que el titular y sera
“principalizado” en caso de falta o impedimento de éste.
Concluido el periodo para el que el Presidente y
Secretario fueron elegidos, deberan designarse de nuevo
los que asumiran estos cargos.

Las empresas que dispongan de mas de un centro de
trabajo conformaran Subcomités de Seguridad y Salud en
el Trabajo a mas del comité, en cada uno de los centros
que superen la cifra de diez trabajadores sin perjuicio de
nominar un comité central o coordinador.

3.-) Para ser miembro del Comité se requiere trabajar en la
empresa, ser mayor de edad, saber leer y escribir y tener
conocimientos basicos de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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4.-) Los representantes de los trabajadores seran elegidos por el Comité
de empresa, donde lo hubiere, 0 por las organizaciones laborales
legalmente reconocidas, existentes en la Empresa, en proporcién al
ndmero de afiliados. Cuando no exista organizacién laboral en la
empresa, la eleccion se realizard por mayorfa simple de los
trabajadores, con presencia del Inspector del Trabajo.

5.-) Los titulares del Servicio Médico de Empresa y del Departamento de
Seguridad seran componentes del Comité, actuando con voz y sin voto.

El Comite Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo debera estar
disefiado como un mecanismo para que los trabajadores participen en
el mejoramiento de sus condiciones laborales. Al interior de cada
empresa este organismo funcionara con la responsabilidad absoluta en
prevenir los riegos de Accidentes del Trabajo y las Enfermedades
Profesionales.

Los integrantes del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
cumplen funciones que son obligatorias tanto para los trabajadores
como para los empleadores. Es decir: los miembros del Comité cuentan
con un gran poder para decidir y exigir el cumplimiento de las normas,
leyes, reglamentos y convenios nacionales e internacionales, en lo que
ala Seguridad y Salud en el Trabajo se refiere.

Por el nivel de responsabilidad que asumen los miembros del Comité al
tomar decisiones, es fundamental conocer cuéles son sus atribuciones y
deberes.

Revisando las funciones del Comité Paritario, se desprende que existen
algunas areas en las que los representantes laborales deberian poner
especial cuidado, sobre todo en términos de su preparacién para
cumplir bien con sus atribuciones. '

Para que los miembros laborales del Comité Paritario representen
efectivamente a los demas trabajadores, necesitan conocer muy bien
sus funciones. El Comité Paritario tiene el deber de evaluar, sugerir
modificaciones, indicar normas de prevencion, investigar los problemas
de salud laboral. En tal sentido, es fundamental que los miembros del
Comité Paritario actualicen permanentemente sus conocimientos, en
funcién de la realidad de la empresa donde laboran. Por otra parte, Ia
representacion efectiva implica una capacidad y disposicion a negociar
permanentemente, por cuanto los acuerdos se toman por votacion entre

las partes
&




Exigir el Respeto Mutuo de o
-1as Normativas de Ley ' 4

Las funciones asignadas por el Decreto Ejecutivo 2393 de
Seguridad y Salud en el Trabajo, la Decision 584 -Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo-, y los Convenios
de la OIT para la actividad que deben desarrollar los Comités
Paritarios son:

1.-Asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta
utilizacién de los equipos de proteccion personal.

2.-Vigilar el cumplimiento, tanto por parte de las empresas
como de los trabajadores, de las medidas de prevencién,
seguridad y salud laboral.

3.-Investigar las causas de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales que se produzcan en las
empresas.

4.-Indicar la adopcién de todas las medidas de seguridad y
salud en el trabajo que sirvan para la prevencion de los
riesgos profesionales.

5.~ Decidir si el accidente o la enfermedad profesional se
debié a negligencia

a. inexcusables del trabajador.

6.-Cumplir las demas funciones que le encomiende el
organismo administrativo respectivo.

7.-Promover la realizacién de cursos de adiestramiento
destinados a la capacitacion profesional de los
trabajadores.

El Comité tomara decisiones por votacion: cada parte tiene tres
votos, y se aceptara una decisién por simple mayoria; en caso de
empate, quien resolvera sera el Organismo Administrativo, de
acuerdo al Decreto Ejecutivo 2393.
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Los _
Miembrosdel Comité
Paritario como Monitores.

Una de las funciones principales de Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo es la vigilancia de las medidas de
prevencion de riesgos. En este sentido, sus miembros cumplen
una labor de monitores sobre el estado de las condiciones de
trabajo en laempresa.

La prevencion tiene por objetivo evitar el dafio a la salud que
podrian causar los diversos factores de riesgo presentes en el
lugar de trabajo. Por dafio a la salud se entiende tanto el
accidente como la enfermedad profesional.

El monitoreo de los riesgos se refiere a todos los sistemas de
prevencion y no sélo a los elementos para la proteccion
individual, ni sélo a la prevencion de accidentes.

@
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A.~ Eliminacion delriesgo.

Es una medida de alta eficacia, por cuanto hace desaparecer el
factor que potencialmente podria causar dafo a la salud, pero sus
posibilidades de aplicacion dependen en parte del avance
tecnoldgico y en parte de la capacidad de inversidn en
innovaciones. Por ejemplo, en la industria grafica el cambio de
sistema de impresion elimina el uso de plomo, con lo cual
desaparece el riego de intoxicacion por este metal.

B.- Sacar al trabajador de la exposicion al riesgo

Como medio de prevencion, su eficacia no es tan alta y su
aplicabilidad también depende de los factores antes
mencionados; por ofro lado, el factor de riesgo sigue presente,
quedando abierta la posibilidad de que otros frabajadores queden
expuestos en algin momento. Esta medida se ha usado en
situaciones de emergencia y de peligro inminente, como por
ejemplo en faenas de mineria subterranea.

C.~ Aislarelriego

Si bien la eficacia de este medio es menor en comparacién con la
de la eliminacién del riesgo, su aplicabilidad es mayor: Tanto en el
disefio de maquinas, herramientas y aparatos, como en el disefio
de los lugares de trabajo, existen sistemas que permiten aislar
diversos factores de riesgo, siendo una inversion alternativa al
cambio en los sistemas productivos, que se deberia privilegiar
como segunda opcion.
@D



D.-Proteger alos Trabajadores

Es una medida de uso extendido en los casos en los que se
implementan programas de prevencion de riegos, porque en
general su costo es menor que e de los sefialados en puntos
anteriores; sin embargo, diversos factores reducen su eficacia: la
calidad de los elementos de proteccién personal es muy variable,
pues éstos no garantizan un 100% de proteccidn; su reducida vida
media util obliga al recambio en forma programada; y ademas, se
trata de elementos incomodos para el trabajador que debe
usarlos.

La tarea de monitoreo del Comité Paritario tiene un caracter
permanente, para lo cual es imprescindible que se elabore un
programa. Tanto el Decreto Ejecutivo 2393, como [a Decision 584
- Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo
presentan varias alternativas de prevencion, orientando de este
modo la tarea que debe realizar el Comité Paritario. -

Equipos inseguros

Informe
Inmediatamente




FUNCION DE CONTROL EN
LA VIGILANCIA DE PREVENCION

A.- |dentificar los factores de riesgo presentes en la empresa, que
potencialmente puedan causar accldentes o enfermedades
profesionales.

Para ello el Comité Paritario tiene la facultad de realizar una revisién
acuciosay lo mas completa posible de:

todas las instalaciones, maquinarias y equipos;
los sistemas de almacenamiento, manejo y movimiento de

materiales, ya sea de materias primas, productos terminados o
material desecho;

la naturaleza de los productos y subproductos, lo que implica
conocer sus propiedades y riesgos potenciales;

los sistemas, procesos y procedimientos de produccién;
ios procedimientos y maneras de efectuar el trénsito del personal;

las medidas, dispositivos y elementos usados para la prevencién de
riesqgos;

las practicas implantadas para controlar los riesgos de dafio a la
saludfisicay mental de los trabajadores/as;

todo aspecto material o personal de la actividad de produccién,

mantenimiento, reparacién y de servicios que pueda constituir
riesgo de dafo.




B.- Realizar un anélisis de los antecedentes de que se disponga, ya sea en forma
escrita o verbal, respecto de todos los accidentes ocurridos con anterioridad, de
modo de complementar la informacién recogida sobre los factores de riesgo.

Lo scfialado en este punto autoriza al Comité Paritario para mvestlgar en
profundidad, entrevistando a trabajadores, mandos medios y supervisores,
sobre aquellos aspectos que el

Comité Paritario estime necesarios para formarse una idea de los riesgos
laborales.

C.- Si fuere necesario, el Comité Paritario est4 facultado para solicitar asesoria
técnica a Riegos del Trabajo del IESS, a la Unidad Técnica de S.S.T. del
Ministerio de Trabajo y, si los trabajadores disponen de ellos, a instituciones de
Asesoramiento de la Central Sindical a Ia que pertenecen, frente a situaciones de
riesgo que el Comité no esté en condiciones de jerarquizar, Esto es aplicable
también a situaciones que requieran estudios o verificaciones instrumentales
(mediciones ambientales, por ejemplo) o de laboraterio (investigar las
enfermedades profesionales). Estas asesorias las pueden obtener de los
organismos antes mencionados.

D.-Fijaruna pauta de prioridades de accidn.

Teniendo claridad respecto de los riegos presentes en la empresa, jerarquizados
de acuerdo a su importancia y magnitud, los miembros del Comité Paritario
deben definir el programa de acciones a seguir,

Es necesario estudiar y definir las soluciones para cada situacion y fijar los
plazos en que se llevardn a cabo. En este punto, se requiere que el Comité
Paritario compatibilice las prioridades derivadas del ordenamiento de riegos,
con la cuantia de las posibles inversiones y la capacidad de la empresa para
realizarlas; ello, sin duda, implica que los miembros del Comité Paritario deben
tener un manejo adecuado de nociones de economia y contabilidad (o buscar la
asesoria pertinente) y tener acceso a informacién de la empresa sobre estas
materias.

E..- Controlar el desarrollo del programa y evaluar los resultados.

Es fundamental hacer un seguimiento del programa y considerarlo como un
clemento de trabajo esencialmente variable, sujeto a cambios; al irse
cumpliendo etapas, es posible incorporar otras nuevas; del mismo modo, si es
necesario, se recomienda introducir modlﬁcacmnes que la prictica y los
resultados onuevos estudios aconsejan,




Funcion en el
seguimiento de
los daiios a Ia salud

Otra de las finalidades de! Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo es realizar un seguimiento permanente de los accidentes de
frabajo y de la enfermedades profesionales.

Esta actividad, ademas del interés que tiene en si misma, por lo que es,
permite evaluar los resuliados de la gestién de! Comité Paritario.

Las empresas tienen la obligacidn de llevar un registro cronolégico
completo de todos los accidentes gue ocurran.

Es obligacion de las Empresas llevar un registro de los Accidentes de
Trabajo y de las Enfermedades Profesionales.

En todo centro de trabajo donde laboren mas de quince trabajadores
debera formarse el Comité Paritario de Seguridad y Salud Laboral,

Las empresas con mas de 100 trabajadores, de acuerdo al Decreto
Ejecutivo 2393, deben contar con un Departamento Médico y un
Técnico de Prevencion de Riesgos (DPR) dentro de la empresa, las
mismos que, entre otras funciones, se encargaran de llevar un registro
estadistico de los accidentes y las enfermedades profesionales.
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La estadistica de los accidentes debe contar al menos con los siguientes
datos:

a) Nombre del accidentado y su trabajo.

b) Fecha en que el accidentado ha salido de alta. Cémputo del
tiempo de trabajo perdido expresado en dias u horas.

c) Lugar del accidente. Circunstancias en que ocurrié el hecho.
Diagndstico y consecuencias permanentes, silas hubiere.

d) Tiempo trabajado por el personal mensualmente, ya sea total
para la empresa o por secciones o rubro de produccion, seguin
convenga.

e) Indice de frecuencia y de gravedad: el primero, mensualmente;
y, el segundo, cuando sea solicitado, en periocdos no mayores
de 6 meses.

E! Comité Paritario puede utilizar esta informacion cuando lo estime
pertinente, por ejemplo, entre otros, para hacer un seguimiento continue
del éxito de su gestién en materia de prevencién de accidentes. Si el
Comité Paritario requiere informacion adicional (por ejemplo, tasas
anuales, restimenes mensuales, etc.), la empresa fiene la obligacién de
entregarselas).

El Decreto Ejecutivo 2393 entrega, como se ve en lo sefialado, una lista
detallada de las informaciones que el Comité Paritario debe reunir para
hacer un seguimiento de los accidentes del trabajo. Sin embargo, no
aporta ninguna precision sobre la investigacion de las enfermedades
profesionales, a pesar de que ésta es otra funcién de los Comités
Paritarios. No obstante, en torno a esta como a otras materias
relacionadas con las condiciones de trabajo y la salud laboral, existe la
obligacion de la empresa de entregar la informacion solicitada por el
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En términos generales, para el seguimiento de las enfermedades
profesionales la informacion estadistica es similar, siendo necesario
especificar el diagnéstico, la fecha del mismo, la fecha en que se ha
dado de alta al enfermo. Los indicadores son los mismos (frecuencia y
gravedad). En la seccién final de esta cartilla se entregan elementos
para el manejo estadistico de los indicadores de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.
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Funcionesenla
Asesoria y Formacién
de Trabajadores/as.

Un area de especial interés para los trabajadores es la dimensién
educativa y promocional del Com[te Paritario. En esta linea, el Comité
Paritario debe:

% Realizar una labor de asesoria respecto de cémo se utilizan
adecuadamente los instrumentos de proteccion.

% Instruir a las trabajadoras y los trabajadores en el uso de
instrumentos de proteccion.

Promover la realizacion de cursos de capacitacion profesional.
Indicar la adopcién de todas las medidas de seguridad y salud

laboral que sirvan para la prevencion de riesgos profesionales.

% Informarsobre los riesgos laborales de la empresa.

Dentro de su programa de actividades, el Comité Paritario debe
; incorporar acciones de difusion masiva, tendientes a ampliar el
| conocimiento de los trabajadores respecto de la Salud Laboral.
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En cualquier situacidén relacionada con la salud laboral es muy
importante que los trabajadares conozcan cuéles son los problemas
y cuéles son las maneras eficaces de prevenirlos, porque de otro

modo se corre el riego de que los programas de prevencion no-

resulten, silaiabor de! Comité Paritario se limita a dictar normas.

Tomando como ejemplo la empresa financiera antes sefialada, una
norma relativa a pausas programadas en el trabajo de digitacion
podr(a toparse con la resistencia de los trabajadores involucrados si
estos no son informados y si la direccién no modifica los sistemas
salariales por rendimiento (tanto dinero por tantas pulsaciones). De
no aplicarse un plan integral de formacion, en este caso los
trabajadores implicados verfan sélo la amenaza a sus niveles de
ingresos y no el beneficio para su salud.

Para desarrollar una buena labor educativa, el Comité Paritario
tendrfa que organizar periédicamente charlas informativas y ofro tipo
de reuniones en las que se aborde un tema especifico. Puede
recurrir a la utilizacién de medios masivos de difusién, como afiches,
hojas informativas, cartillas, etc. Se pueden programar campafias en
torno auno o dos temas.

Dentro de la labor de programacién, es muy importante que se
organize cada cierto tiempo un curso general de orientacion a la
prevencidon de riesgos, que sea de caracter masivo vy
adecuadamente certificado. De este modo, al momento de renovar el
Comité Paritario habra un nimero suficiente de trabajadores que
cumplan con el requisito de haber pasado un curso de este tipo.




Ademas, en el caso de ia creacién de nuevas actividades que
impliquen riesgos o de la contratacion de nuevos trabajadores
las empresas estan obligadas a informar sobre los riesgos, las
medidas de prevencion y los métodos de trabajo correcto. Esta
obligacién se implementa a través de los Comités Paritarios. Por
lo tanto, es una actividad que debe estar prevista en la
pragramacion.

En particular, existe la obligatoriedad de:

% informar acerca de los elementos, productos y sustancias a
utilizarse en el proceso productivo;

* identificar claramente los mismos en su férmula, sinénimos,
aspectoyolor;

*  explicarlos peligros que entrafian para la salud;
* sefialarcuales sonlos limites de exposicion permisibles;

* especificar cuéles son las medidas de prevencion y control
para evitar tales riesgos.

Otro ambito de acciones educativas que el Comité Paritario debe
promover es la capacitacion profesional de los trabajadores. Se
parte de la base de que la mayor parte de las acciones inseguras
derivan de la falta de capacitacion para el trabajo; en tal sentido,
el adiestramiento profesional forma parte de una politica integral
de prevencién.

La capacitacion de los trabajadores debe lmp!ementarse con
conocimientos de Prevencion en Riesgos Laborales. Tales
trabajadores seran designados y autorizados por los
empleadores y la organizacion sindical de trabajadores.
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FUNCIONES FRENTE A
LOS ACCIDENTES
LABORALES

Estas funciones se constituyen en una responsabilidad “polémica”.

Los miembros del Comité Paritario deben decidir cuando un
accidente laboral se debi6 a la negligencia inexcusable del
trabajador.

La negligencia inexcusable es un acto que deberia estar claramente
definido en el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo de larespectiva empresa.

En ningin caso se puede confundir una accién insegura con una
negligencia inexcusable. En una accidn insegura el trabajador
comete un error que puede o no depender de su voluntad; y, muchas
veces, puede ser, en rigor, una de aquellas violaciones al
Reglamento Interno que son claramente precisadas como acciones
inseguras, suponiéndose un acto voluntario.

Una vez que el Comité Paritario ha decidido que existié una falta
inexcusable, el trabajador puede ser sancionado de acuerdo aloque
sefale el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la empresa. Por ello, se trata de una decisién que implica una gran
responsabilidad.

Si los accidentes se analizan a fondo, lo que aparentemente podria
ser una negligencia inexcusable del trabajador podria ser en
realidad la expresion de unafalla en los sistemas de administracidn o
en la capacitacién y seleccion del personal.

En tal sentido, |la investigacion de los accidentes laborales y de las
enfermedades profesionales deberia ser objeto de una rigurosa

metodologia.



El objetivo principal de investigar a fondo un accidente laboral debe
ser la prevencion de eventos similares y no la blisqueda de las
responsabilidades del trabajador que puede ser objeto de sancion.
La investigacion acuciosa tiene como finalidad altima la prevencién;
una de sus conclusiones puede ser el haber descubierto que hubo
faitainexcusable.

Por otra parte, la legislacion reconoce también que un accidente
puede ser el resultado de una accion culpable del empleador, pero
no otorga al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo la
facultad de investigar esta posibilidad.

En paises desarrollados, y con la promocién de la OIT, en la
investigacion de los accidentes se ha aplicado con éxito la
metodologia del &rbo! de causas, la cual asume que éstos obedecen
a muitiples causas; su esquema general se presenta en el diagrama
siguiente,

Esquema de andlisis de un accidente de transito

desvio por ruta
con pendiente

Ruta habitual
intransitable

y

[

falta de revision de
camidn de reemplazo

frenos en
mal estado

camidnen |
mal estado |

reemplazo por
otro camidn

sobre carga ||
del camién

El estudic mas profundo de este metodo puede ser una de las matenas de formacion que &l
Comité Faritario solicite a su organismo administrativo

an




La estadisticas de
accidentes
y enfermedades

En todas las empresas se deberia llevar un registro de los datos
basicos para fa construccién de indicadores de accidentes laborales
y de enfermedades profesionales. Lo que interesa saber con
precision es la frecuencia y la gravedad de dichos accidentes y
enfermedades profesionales.

Indicadores de Frecuencia

Medir la frecuencia de accidentes y enfermedades profesionales
significa formarse una idea de cuantas veces ocurre un
determinado hecho en un determinado periodo de tiempo.

La ley exige como minimo una informacion de frecuencia mensual.

Cuando se hace un analisis de darios a la Salud Laboral, un primer
dato con el que debemos contar es el nimero total de casos
ocurridos, en un tiempo determinado. Pero no basta este dato por si
solo: veamoeslo con un ejempto que compara los accidentes en dos
empresas disfintas:

En la fabrica “ABC" ocurrieron durante enero un total de 10
accidentes.

En la industria “FGH” ocurrieron en el mismo mes, un total de
10 accidentes.

Aparentemente la situacion de la fabrica "ABC" es similar a la que
presenta la industria “FGH", pero tenemos un dato adicional: en
enero, la fabrica “ABC” tenia un total de 50 trabajadores; en cambio,
en la industria “FGH" trabajaron durante enero 500 trabajadores en
total. Entonces, la situacion no es la misma:

® En la fabrica “ABC" ocurrieron 10 accidentes sobre un total
de 50 trabajadores.

® Enlaindustria “FGH" también ocurrieron 10 accidentes, pero
sobre un total de 500 trabajadores.




De acuerdo al ejemplo descrito, la cifra total de casos ocurridos se
debe analizar enrelacidn al total de trabajadores expuestos.

Por esta via obtenemos un primer indicador de frecuencia: la tasa de
accidentabilidad.

La tasa de accidentabilidad se expresa como un porcentaje de
accidentados en relacion al total de trabajadores que estuvieron
expuestos en un determinado periodo. La férmula es la siguiente:

Tasade = N°de accidentes X100
Accidentabilidad Total de frabajadores ocupados

En el ejemplo anterior, las tasas de accidentabilidad para el mes de
eneroson:

Fabrica"ABC" :20%
industria “FGH™: 2%

La tasa de accidentabilidad se puede calcular faciimente para una
seccidn, o una empresa, o un sector laboral o para el conjunto de los
trabajadores de una zona o del pais en general.

Los dos datos que se necesita conocer son el N° {otal de accidentes

ocurridos en un periodo de tiempo y el N° fotal de trabajadores
ocupados en ese mismo periodo.




Otra manera de mirar [a frecuencia es observar [a relacién entre
el nimero de casos y el total de horas trabajadas. En un
periodo de tiempo determinado, cada trabajador se encuentra
expuesto al riesgo sdlo durante las horas efectivamente
trabajadas; si se quiere saber la situacion de riesgo del conjunto
de los trabajadores, se suman las horas trabajadas por el total de
trabajadores de la seccién, empresa o sector de que se trate. Esta
es la base para obtener el Indice de Frecuencia o Tasa de
Frecuencia.

Volvamos al ejemplo utilizado, tomando sélo la industria “ABC”.
Su registro de accidentes sefiala que en febrero ocurrieron
nuevamente 10 accidentes y que se mantuvo |a dotacién de 50
trabajadores. Si calculamos las tasas de accidentabilidad, se
obtiene para ambos meses una cifra de 20% y se concluiria que la
situacion no ha cambiado. Pero se dispone de los siguientes
datos adicionales:

Fabrica “ABC” horas frabajadas totales:

Enero :10.800 horas
Febrero :9.600 horas

Segun estos datos, en el mes de enero ocurrieron 10 accidentes
en un total de 10.800 horas de exposicién al riesgo, mientras que
durante febrero ocurrieron 10 accidentes en 9.600 horas de
exposicion. El Indice o Tasa de Frecuencia se expresa como N°
de accidentados en un millén de horas trabajadas (1.000.000 de
h.).Laférmula es:




N.- de accidentes
Tasa de Frecuencia = X Imillén -
Horas trabajadas totales

La Tasa o Indice de Frecuencia para la industria “ABC" queda
entonces:

Enero : 926 accidentes por milién de horas
Febrero : 1042 accidentes por millon de
horas

(Se multiplica por 1 milién de horas para comparar diferentes
periodos 0 unas empresas con otras, con cifras de facil manejo).

Las cifras permiten ver la utilidad de frabajar con ambos
indicadores para el andlisis, porque una situacion que
aparentemente se mantiene estacionaria en febrero con relacién
a enero, en realidad se revela como un empeoramiento. Es decir,
en febrero se trabajd menos, pero no se redujeron [os accidentes.
Vemos que ambos indicadores son complementarios y que su
combinacion entrega mayory mejor informacion.

Fl seguimiento de la frecuencia de enfermedades también es
tarea del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Para elio, el Comité Paritario debe tomar nota de todos los casos
nuevos de enfermedades profesionales efectivamente
diagnosticados.
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La reaparicion de un episodio de enfermedad profesional, en un
trabajador que ya se habia reincorporado al trabajo después de
haber sido dado de alta, se debe considerar como un caso nuevo,
para estos efectos.

Con las enfermedades se puede calcular las mismas tasas, como
porceniaje ya sea de frabajadores ocupados ya sea de horas de
exposicién al riesgo.

L.

INDICADORES
DE GRAVEDAD

La gravedad mide la magnitud del dafio causado a la salud de los
trabajadores afectados por una enfermedad ocupacional o por
accidentes laborales. El dato mas importante en este caso es el total
de dias perdidos por cada caso. El némero de dias que no labora un
trabajador afectado por un accidente o una enfermedad, esté en
relacion directa con el grado de incapacidad que este dafio le ha
causado.

La contabilidad de los dias perdidos se realiza faciimente por la via
de los formularios de licencia médica y por la via de los registros de
asistencia.

Es muy importante considerar en este recuento los dias perdidos por
accidentes que producen incapacidad permanente (los trabajadores
ya no pueden retornar al trabajo) y los que tienen un resultado fatal.
Para ello existen valoraciones internacionales que se deben aplicar
en estos casos.

La VI Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, de la
OIT, reunida en 1947, propuso una cifra de 7.500 (siete mil
quinientos) dias de trabajo perdidos por cada accidente fatal o que
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genere incapacidad permanente. Diversos paises han optado por
asumir una pérdida de 6.000 (seis mil) dias por cada caso fatal o por
cada incapacidad permanente; en Chile se aplica este Gltimo criterio
para el casode lamineria.

Se pueden consiruir dos indicadores de gravedad: la Tasa de
Gravedad y la Tasa de Riesgo.

La Tasa de Gravedad expresa |a relacion entre los dias perdidos en

un periodo de tiempo determinado y las horas totales trabajadas en
ese periodo, multiplicada por 1 millon.

Dias perdidos
Tasa de Gravedad = X 1.000.000

Horas totales trabajadas

La Tasa de Riesgo es la relacién existente entre el total de dias perdidos
y el N° de trabajadores expuestos al riego durante ese periodo,
multiplicado por cien (100). Este indicador se utiliza para el célculo de
aumentos o rebajas en la cotizacidn adicional de las empresas.

Dias perdidos
Tasa de Riesgo = X 100
N° de trabajadores expuestos al riesgos

Volvamos al ejemplo de la industria “ABC". El cuadro de dias perdidos
para enero y febrero es el siguiente:

Enero
Personas Dias perdidos Personas Dias perdidos

A 10 F 8

B 8 G 14

C 12 H 12

D 15 I 7

E 6 J . 10
Total de dias perdidos en enero 102

e




Febrero

Personas Dias perdidos Personas Dias perdidos
A 12 F 15
B 5 G 7
C 5 H caso total
D 3 I 6
E 0 I 8
Total de dlas perdidos en febrero 7‘6*'0%2““

~. 8i se aplican ahora las férmulas sefialadas para el célculo de los
indicadores pertinentes (con los datos ya enfregados antes) se
obtienen los siguientes resultados:

Enero

Tasa de gravedad = 102

w==eeee X 1.000.000
10.800

= 9.444 dias perdidos

por millén de horas trabajadas

Tasa de Riesgo

Febrero

Tasa de Gravedad =

= 102

emmmeean X 100
50

= 204 dias perdidos por
cada 100 trabajadores
expuestos al riesgo

6.076
weemeeen=X-1.000.000
9.600

= 654.167 dias perdidos por
millan de horas trabajadas

|




Tasa de Riesgo 6.076

S— X 100
50

= 12.152 dias perdidos por
cada trabajadores
expuestos al riesgo.

En el ejemplo se verifica como la ocurrencia de un case fatal en el
mes de febrero se refleja en un agravamiento importantisimo de los
indicadores de gravedad. Esto sefiala en forma practica, la
importancia que tiene el evaluar no sélo cuanios accidentes ocurren
en un determinado periodo, sino también cuales son sus efectos
desde el punto de vista del DANO provocado.

Con las Enfermedades Profesionales se aplican los mismos
indicadores de Gravedad.

Resumiendo, una buena vigilancia de Seguridad y Salud en el
- Trabajo disefiada desde el Comité Paritario implica que se debe
llevar un registro minucioso de los dafios a la salud y seguridad, para
lo cual es necesario contar con un archivo en que se vaya
registrando cada caso de Accidente Laboral o Enfermedad
Profesional, asi como los dias de reposo que se le hayan concedido
al trabajador afectado.

Se deben registrar todos los accidentes, incluyendo aquellos que no
provocan perdida de dias laborables.

La empresa debe facilitar la informacion de las horas totales
trabajadas, en lo posible por separado segiin cada seccion, cuando
sea pertinente; asimismo, debe facilitar al Comité Paritario la
informacién respecto de la dotacion de trabajadores.

El registro debe ir resumiendo mes a mes las estadisticas,
calculandolas e interpretandolas, como manera de verificar si las
actividades del Comité Paritario estan teniendo un efecto positivo en
términos de mejoramiento de las condiciones de frabajo y de la
prevencion de riesgos.

2>




Los Comites Paritarios
¥y 1a Organizacion Sindical -

El Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo es, tal como
su nombre lo indica, un organismo conformado por las partes
empresarial y laboral, dedicado a un fin especifico. Por lo fanto, es
necesario reconocer que existen diferencias basicas entre este
organismoy la organizacion sindical.

Sin embargo, al ser elegidos democraticamente para representar los
interéses de los trabajadores, se debe reconocer también que los
miembros laborales del Comité Paritario tienen varias similitudes
con los dirigentes de la organizacion sindical.

Los trabajadores que asuman esta gran responsabilidad deben
tener un fuero especial, asumido por el Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos. Ademas debe constar en un articllo especial
en el Contrato Colectivo, reconociéndose de este modo que los
representantes de los trabajadores, al tener como obligacion el
negociar cotidianamente un mejoramiento de las condiciones de
trabajo en las empresas, requieren de una legislacion protectora
frente al empleador.

Como complemento de esta disposicién, se establecio que las
actitudes empresariales que entorpezcan la normal constitucion y
funcionamiento del Comité Paritario constituyen una practica
antisindical.

Por otra parte, la defensa de mejores condiciones laborales en
funcion de la proteccion de la salud es, de por si, una materia de
interés sindical. Actualmente, con el fin de despejar cualquier duda e



interpretacién antojadiza, la legislacion laboral reconoce
explicitamente que todo lo relativo a la Higiene y Seguridad de la
Empresa es una materia en la que puede intervenir la organizacion
sindical.

Se han creado entonces condiciones favorables para gue, en lo
sucesivo, exista un quehacer estrechamente ligado y
complementario entre el sindicato y la parte laboral del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Seria interesante que los sindicatos disefaran las formas vy
mecanismos necesarios y (tiles para mantener un vinculo
permanente con sus representantes en el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trahajo y para cordinar iniciativas a nivel de
las organizaciones.

La organizacion puede prestar un gran apoyo, por ejemplo, en la
capacitacion para negociar exitosamente, en la blsqueda de apoyo
técnico que fundamente la propuesta de los trabajadores, y en la
implementacion de cursos y otras actividades educativas.
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